INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

152 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/03/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100147-3

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Vertentes

INTERESSADOS:

Allan Kardec Bezerra da Silva

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Vertentes,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, para a emisséo do parecer prévio por parte do

TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituicdo Estadual e do

artigo 29, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura
teve como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. Allan Kardec Bezerra da Silva,
Prefeito do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa 0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situagdo das finangcas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a saude, educacao e com pessoal.

Da analise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 63), que evidencia o
seguinte descumprimento dos limites constitucionais e legais (conforme tabela
constante no item 10.3 do Relatério de Auditoria, pp. 39-40):

Especificacso Valor ou Limite |Fundamentacdao | Percentual ou Situacso
P ¢ Legal Legal Valor Aplicado ¢
Repasse de CF/88, caput do
duodécimos a art. 29-A )
Camara de R$ 1.423.425,68 (redacéo dada R$ 1.422.545,72 | Descumprimento
Vereadores. pela EC n° 25)

O Relatério de Auditoria registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a
seqguir descritas (item 10.1 do Relatério de Auditoria, p. 38), em resumo:

a. Na Gestdo Orcamentéria:
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® [ID.01] Conteudo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo atende a legislacdo, ao
permitir a abertura de créditos suplementares em valores que descaracterizam o
orgamento como instrumento de planejamento, tornando-o pega meramente formal (
item 2.1 do Relatério de Auditoria).

® [ID.02] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (item 2.2 do Relatério de Auditoria).

® [ID.03] Baixo indice de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (item 3.4.1
do Relatdrio de Auditoria).

b. Quanto a Gestdo Financeira e Patrimonial, identificou-se:

® [ID.04] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatdrio de Auditoria).

c. Sobre o Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores, houve:

® [ID.05] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na
LOA (item 4 do Relatorio de Auditoria).

d. Com relacdo a Transparéncia Publica:

® [ID.06] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagOes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “
Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco — ITMPE (item 9.1 do Relatério de
Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 64 a 66), nos termos do art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Organica do TCE-PE), o interessado, Sr. Allan Kardec Bezerra da Silva,

apresentou suas contrarrazdes, conforme evidenciam os Documentos n°S 67 a 73, por
meio de seu advogado legalmente habilitado nos autos para tanto (doc. 68).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que o presente processo nédo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissao do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao

Estadual, art. 86, § 12, inciso lll, e & Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-PE),
art. 29, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e

procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo a Resolugdo TC n° 13
/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentério e
patrimonial;
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b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

c) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolu¢des e decisdes
deste Tribunal;

e) Analise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a analise técnica e o
Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracéo direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem
obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os artigos 29,

§ 2°, e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria, em confronto
com a defesa apresentada.

1. Gestdo Orcamentéria

Como vimos acima, no item 2 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca algumas
irregularidades ou deficiéncias na Gestdo Orcamentaria do Municipio (doc. 63, pp. 4-12),
conforme segue:

¢ [ID.01] Conteudo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo atende a legislacdo, ao
permitir a abertura de créditos suplementares em valores que descaracterizam o
orcamento como instrumento de planejamento, tornando-o peca meramente formal (
item 2.1 do Relatorio de Auditoria).

® [ID.02] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucao mensal de desembolso (item 2.2 do Relatério de Auditoria).

¢ [ID.03] Baixo indice de arrecadacao de créditos inscritos em divida ativa (item 3.4.1
do Relatorio de Auditoria).

Em sede de defesa, o interessado assim alega (doc. 67):

A legislacdo que estabelece as regras de elaboracdo do
Orcamento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, néo
estabelece qualquer limitacdo quanto a fixacdo do percentual para
abertura de créditos adicionais.

Outrossim, importa destacar que a Lei Orcamentaria do Municipio
de Vertentes para o exercicio de 2016 seguiu os tramites legais,
sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto aos artigos 8° e
9° gue estabelecem os percentuais para abertura de créditos
suplementares.
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Diante do exposto, verifica-se que ndo ha qualquer ilegalidade na
fixagdo dos percentuais para abertura de créditos adicionais
suplementares, devendo ser desconsiderado o apontamento.

Quanto a observacao feita pela Auditoria sobre uma possivel
superestimativa do orcamento, deve ser levado em consideracao
gue havia uma previsao de transferéncia de receitas de capital da
ordem de R$ 5.708.000,00, tendo sido transferido pelos
governos federal e estadual apenas R$ 1.211.293,21, o que
consequentemente gerou um déficit de R$ 4.496.706,79,
conforme comprova o Balan¢co Orcamentario em apenso (ANEXO
01).

Deve ser considerado o fato de que as transferéncias de capital
provém, em sua maioria, de repasses dos governos federal e
estadual, independendo da vontade do Gestor, fato que,
consequentemente, pode resultar em frustracbes de previsdes
orcamentarias no ambito Municipal, situagdo que ocorreu no
Municipio de Vertentes no exercicio sob analise.

Ademais, o exercicio financeiro de 2016 foi marcado por uma
grave crise financeira, que causou uma verdadeira recessao no
pais, ocasionando uma diminuicdo de liberacdo de recursos para
0s Municipios, frustrando as previsdes orcamentarias.

Destarte, dada a conjuntura em que ocorreu a frustragdo da
arrecadacao, ha que se ponderar a dificuldade em se prever com
exatiddo as receitas orcamentarias do Municipio, devendo ser
reconsiderado o apontamento.

Quanto a auséncia de elaboracdo da programacado financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso, o interessado alega que:

A programacdo financeira do Municipio de Vertentes para o
exercicio financeiro de 2016 foi elaborada de forma completa,
apresentando a previsdo de desdobramento das receitas
previstas em metas mensais de arrecadacdo, conferindo maior
detalhamento ao documento do que aquele imposto pelo art. 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece o
desdobramento em metas bimestrais.

Ressalte-se que as metas bimestrais também se encontram
evidenciadas na Programacéao Financeira do Municipio, para tanto
€ necessario apenas que se some as metas mensais.

Cabe destacar que a Programacado Financeira para o exercicio de
2016 foi eficaz. (...).

Desta feita, resta comprovada a inexisténcia da suposta
irregularidade, ndo tendo o Municipio sofrido qualquer prejuizo
face a elaboracdo de uma Programacao Financeira com maior
nivel de detalhamento do que o previsto em Lei.

Com relagdo ao baixo indice de arrecadacgéo de créditos inscritos na Divida Ativa, o

interessado aduz que:
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N&do ha como considerar que houve falha de cobranca ou
fragilidade no acompanhamento dos recebiveis fiscais.

Até mesmo porque, em um processo de cobranga, 0S mesmos
motivos que levaram os devedores a atrasar o pagamento
tempestivo da divida, podem leva-los ao ndo pagamento
administrativamente ou judicialmente, independentemente das
acOes do gestor publico.

Dentro deste processo, a cobranca administrativa passa por
diversas etapas, que vao desde a notificacdo, o fim do prazo para
pagamento e o encaminhamento das CDA’s para a procuradoria
municipal dar inicio a cobranca judicial, que passa por novo ato
de notificagdo (citacdo), com prazo para pagamento, as vezes
designacdo de audiéncia de conciliacdo e demais atos até atingir
o fim almejado, a satisfacdo do débito.

Outro aspecto relevante decorre da sonegacédo, inadimpléncia e
da propria recusa no contribuinte em pagar o débito, ou porque
nao tem recursos financeiros, ou porque a cultura de muitos
municipios acaba por se sobressair, e as pessoas simplesmente
ignoram o débito por ndo aceitar a imposicdo de cobranca de
impostos municipais.

Ressalte-se que o Municipio tem se empenhado para diminuir o
crescimento da divida ativa, prova disso é a edigdo do Decreto n.°
019/2016 que concede aos contribuintes do IPTU desconto de
10% para os pagamentos de 12 de dezembro de 2016 (ANEXO 02

).

Em assim sendo, resta claro e evidente que o Municipio vem se
esforcando para realizar as cobrancas da Divida Ativa, portanto,
inexiste qualquer irregularidade.

Da analise dos autos eletrdnicos, verifico que ndao ha evidéncias da regularizacdo das
falhas de controle constatadas pela auditoria (a exemplo da Programacgao Financeira
a que se refere o defendente), ou providéncias que tenham sido tomadas para sua
correcao nos proximos exercicios, em especial no que tange a arrecadacdo dos créditos

da Divida Ativa. O Decreto Municipal n°® 019/2016, de 02/09/2016 (doc. 71), refere-se a
concessao de beneficio fiscal aos contribuintes de IPTU.

Tais falhas infringem as normas de controle contabil, orcamentario e financeiro,
evidenciando, ainda, um planejamento governamental deficiente.

Nesse sentido, 0s vicios constatados ensejam determinacdes para que ndo persistam
em futuros exercicios.

2. Gestao Financeira e Patrimonial

No item 3 do Relatério de Auditoria, a auditoria destaca o seguinte achado na Gestédo
Financeira e Patrimonial do Municipio (doc. 63, pp. 12-21):

® [ID.04] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).
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O interessado, por sua vez, aduz que (doc. 67):

Prever as perdas referentes a divida ativa configura-se uma tarefa
dificil, considerando que envolve diversas areas como a tributaria
e a juridica, com a finalidade de se apurar os resultados
decorrentes das acdes demandadas, bem como dos pagamentos
decorrentes de cobrancas administrativas. Ademais, o sistema de
tributacéo utilizado pelo Municipio no exercicio financeiro de 2016
ainda estava sendo adaptado de forma a permitir a mensuragao
precisa da capacidade de recebimento da divida ativa do
Municipio, bem como da provisdo de perdas.

Conforme se verifica, tratam-se de acdes que demandam tempo
para adequacdo do sistema e construcdo de métodos, o que
acabou inviabilizando a realizacdo ja no exercicio financeiro de
2016.

A meu ver, faltou mais atencdo e zelo pelos controles internos necessarios a uma
contabilidade que permita o acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execugao
orcamentaria e a analise e interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros,
zelando para o exato registro dos valores que compdem as pecas contabeis, em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

A auditoria assim explica (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria, doc. 63, pagina 18):
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Para os municipios, a ado¢ao de medidas relativas a preparacéo
de sistemas e outras providéncias de implantacdo e a
obrigatoriedade dos registros contabeis deve ser imediata. Logo,
ja no Balango Patrimonial do exercicio 2016 do municipio de
Vertentes deveria constar a conta redutora de Ativo — Provisédo
para Perdas de Divida Ativa.
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Analisando a mencionada peca contabil verifica-se que a provisdo
ndo foi constituida (documento n° 6). Registre-se que a divida
Ativa foi classificada 100% no Ativo Nao Circulante. Por fim,
entende-se relevante comentar que ndo foram detalhados em
Notas Explicativas os critérios utilizados para a definicdo da
expectativa de realizacao dos créditos.

Por outro lado, ao se verificar as informagbes que integram o
“Demonstrativo de Implantacdo das Novas Regras Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico” (documento n° 26), que trata da
implantacdo das Novas Regras Aplicadas ao Setor Publico (Poder
Executivo), quanto ao procedimento contabil patrimonial (Parte Il
do MCASP), referente ao topico 4: “Reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo da Divida Ativa Tributaria e N&o Tributaria e
respectivo ajuste para perdas”, constata-se que o ente municipal
registrou todo o saldo de Divida Ativa no Ativo Nao Circulante e
nao efetuou a provisédo para perdas de divida ativa.

Nesse sentido, considerando que n&o foram trazidos aos autos documentos
comprobatoérios capazes de descaracterizar a deficiéncia apontada pela auditoria, ou



ainda as providéncias que vém sendo adotadas pela Administracdo para dirimi-la, o
apontamento técnico resta mantido, cabendo determinacdo para que nao persista
em futuros exercicios.

3. Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores

No que se refere ao descumprimento do limite de repasse de duodécimos a Camara de
Vereadores (item 4 do Relatorio de Auditoria), a auditoria informa que (doc. 63, pp. 22-
23):

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdao
TC n°® 154/2012, que o comando constitucional expresso no artigo
29-A é apenas um limite e ndo gera direito de o Poder Legislativo
receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo é necessariamente aquele
decorrente da aplicagéo dos percentuais positivados nos incisos |
a VI do artigo 29-A, sobre somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no 8§ 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse)
esta tdo somente limitado a esse valor.

O limite calculado conforme Apéndice Xl deste relatorio refere-se
ao caput do art. 29- A, ou seja, de 3,5% a 7% da receita
efetivamente arrecadada no exercicio anterior, variando conforme
a populacdo do Municipio. Conforme dados do IBGE, a populagéo
estimada do municipio de Vertentes € de 20.222 habitantes,
enquadrando-se no art. 29-A, inciso | da Constituicao Federal,
cujo percentual a ser aplicado é 7%.

Segundo dados do Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (exercicio 2015), Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (exercicio 2016) e Demonstrativo de
Repasses de Duodécimos a Camara Municipal, foi apurado o
limite para o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
chegando-se ao seguinte:

Tabela 4 Total do duodécimo repassado a Camara de

Vereadores
Especificacdo Valor (R$)
Limite Constitucional 1.423.425,68

Valor autorizado na Lei Orcamentaria

Anual (LOA) 1.670.970,00
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Valor permitido 1.423.425,68

Valor efetivamente repassado a Camara

. o 1.422.545,72
(sem considerar os inativos)

Fonte: Apéndice Xl

Pelo exposto, ndo foi cumprido o disposto no art. 29-A, da
Constituicdo Federal, uma vez que o valor repassado ao
Legislativo foi inferior ao limite, deixando de ser repassado
ao Legislativo o total de R$ 879,96.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao
Legislativo em 2016, a partir do demonstrativo que
evidenciou os repasses de duodécimo a Camara, constatou-
se que os mesmos foram efetuados até o dia 20 de cada més,
conforme preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000. (Grifou-se).

Na sua peca de defesa, o interessado alega que (doc. 67):

(..

O valor efetivamente repassado corresponde foi de R$
1.434.865.71, deduzindo-se deste montante 0s repasses para
pagamento de inativos e pensionistas do Poder Legislativo que foi
de R$ 11.440.00, resulta em R$ 1.433.985.72. Ou seja, foi
repassado a maior irrisérios R$ 0,04 (quatro centavos).
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Ha uma falha formal na apuracdo realizada pela Auditoria por
meio do Apéndice XI do Relatério, tendo sido registrado no
guadro de confronto, na linha C (Valor repassado ao Poder
Legislativo) o valor de R$ 1.433.985,72. Ocorre que 0 montante
repassado foi de RS 1.434.865.72, conforme evidencia o
Demonstrativo de Repasses de Duodécimo, item 41 da Prestacao
de Contas (ANEXO 03).

Com a devida vénia, o respeitavel relatério omitiu R$ 880,00 ao
computar os repasses.

(...).

Analisando a questdo, vejo que os célculos da auditoria, contidos no Apéndice Xl do
Relatério, estdo corretos e fundamentados em documentos da presente prestacdo de
contas. Ocorre que o defendente aponta o montante de repasse efetuado ao Legislativo,
no valor de R$ 1.433.985,72, sem deduzir as despesas com inativos (no valor de R$
11.440,00), conforme evidenciado nos célculos da auditoria.

Portanto, a irregularidade persiste, tendo ocorrido repasse a menor ao Legislativo
Municipal, no montante de R$ 879,96, em descumprimento a norma constitucional
vigente. No entanto, considerando que o valor repassado a menor correspondeu a
0,062% do valor permitido (R$ 1.423.425,68), portanto, inexpressivo, entendo caber
determinacao para que néo volte a se repetir em futuros exercicios.



4. Transparéncia Publica

Com relagdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatorio de Auditoria (item 9, doc. 63, pp. 36-37):

® [ID.06] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “
Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco — ITMPE (item 9.1 do Relatério de
Auditoria).

O interessado, em sua peca de defesa, apresenta as seguintes alegacdes (doc. 67):

E necessario destacar que em todo o Estado de Pernambuco
apenas a Capital conseguiu atingir o maior nivel de transparéncia,
ficando em primeiro lugar no ranking apurado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco. Destaque-se que a partir do
segundo colocado até o septuagésimo nono, o indice de
transparéncia foi o0 moderado. Ademais, deve ser ressaltado que
o Municipio de Vertentes auferiu a vigésima colocacao entre os
180 Municipios avaliados no referido ranking, conforme comprova
o Relatorio do indice de Transparéncia elaborado por esta distinta
Corte de Contas (ANEXO 04).

Neste diapasdo, considerando a classificacdo do Municipio,
requer-se que seja afastada a suposta deficiéncia.

Vé-se, portanto, que a documentacéo trazida aos autos pela defesa (ANEXO 04) apenas
confirma a situacdo apontada pela auditoria, destacando o indice de transparéncia
“Moderado” para o Municipio de Vertentes (vigésima colocacéo).

Registre-se que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a
matéria (artigo 52, incisos XIV e XXXIIl, da Constituicdo Federal; Lei de Acesso a
Informacdo e Lei Complementar n® 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle

7z

social, uma vez que um dos pressupostos do mesmo é a disponibilizagcdo das
informacgdes aos cidadaos.

Portanto, resta mantida a impropriedade, ensejando recomendag¢des para que o vicio
nao persista em futuros exercicios.

Diante do exposto:
VOTO pelo que segue:
CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia

dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;
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CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 63) e da defesa apresentada
(doc. 67);

CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas desde o planejamento
governamental a execucao or¢camentaria e financeira, contrariando as normas de controle
or¢camentério, financeiro e patrimonial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacfes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo -
LAI) e na ConstituicAo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Moderado”,
conforme aplicagdo de metodologia de levantamento do Indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Vertentes a aprovacao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Allan Kardec Bezerra Da Silva, Prefeito, relativas
ao exercicio financeiro de 2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Vertentes, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Atentar para o cumprimento dos limites constitucionais e legais
(repasse de duodécimos).

2. Realizar procedimento de calculo de previsdo da receita com precisao,
devendo pautar-se por indicadores reais e atualizados, de modo a
evitar o estabelecimento de valores superestimados, a fim de que a
execucgao das despesas seja realizada com base numa expectativa real
de arrecadacdo que garanta o devido suporte financeiro dos
compromissos firmados, evitando, assim, o endividamento e,
consequentemente, a deterioracéo da saude fiscal do Municipio.

3. Promover a implantagdo de controles eficientes e eficazes na Gestéo
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Municipio.

4. Adotar as medidas necessarias junto a Procuradoria Municipal ou outro
setor competente da administracdo municipal, com vistas a
operacionalizacdo da cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa,
como forma de incrementar a arrecadagcao dos tributos municipais,
garantindo a devida liquidez e tempestividade na cobranca dos tributos.

5. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos a fim
de que sejam obedecidos os saldos de cada conta, evitando, assim, a
realizacdo de despesas sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.
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6. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a analise e
interpretagao dos resultados econdémicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecgas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

7. Implantar as acbes necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacdo — LAI), com fins de
melhorar o indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou,
em 2016, no nivel de transparéncia moderado.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:
1. Verificar, por meio de seus oOrgdos fiscalizadores, nas auditorias
linspecdes que se seguirem, 0 cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes

desta Casa.

E como voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo G Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 25,52 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 61,89 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 17,17 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 .
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 49,16 % Sim
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ No
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.422.545,72
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuicdo |maximo duas vezes )
Previdéncia|aplicavel 3'217/1998’ art do Servidgr. a contribui¢do do 0,00 % Sim
apenas a RPPS [~ servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicdo - servidor e no
Patronal - Plano [Lei Federal n.° Contribuicio méaximo duas vezes
Previdéncia|Financeiro 9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2.0 ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacgéo de contriui¢éo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuicao - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuicio maximo duas vezes
Previdéncia|Previdenciario  [9.717/1998, art. do servidor a contribuicdo do 0,00 % Sim
(aplicavel 2° ' servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregagdo de contriui¢édo do
de massa) servidor)
o ;:?;Eﬁtgzsde Art. 3°, caput, da | 416 de . .
Previdéncia oo Lei Federal n° G Minimo 11,00 % 0,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
;:?;Sitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia o Lei Federal n° S Minimo 11,00 % 0,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
- 9.717/98
Pensionistas
L:f“”e dasd Constituicdo l4rio d
Previdéncia|® A0S d 1o qeral art. 149, [S218MI0 de Minimo 11,00% | 0,00 % sim

contribuicéo -
Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS , relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR , Presidente, em exercicio, da
Sessao : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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