PREFEITURA DAS

| VERTENTES

UM NOVO TEMPO, JUNTO DO POVO

PARECER JURIDICO PREVIO N2 028/2025

PROCESSO N2 028/2025

ASSUNTO: AQUISICAO DE FILTROS E LUBRIFICANTES PARA 0S VEICULOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VERTENTES

VALOR: R$ 565.297,30

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N2 47/2023.
DECRETO MUNICIPAL N2 48/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade o registro formal de precos
para eventual aquisi¢ao de filtros e lubrificantes, de forma parcelada, destinados aos veiculos
da Prefeitura e Secretarias do Municipio de Vertentes-PE, incluindo maquinas pesadas,
mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme

justificativa e especificacdes constantes do Termo de referéncia e seus anexos.

2. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a analise juridica:

a) Portaria de Designacdo dos agentes de contratacdo e respectiva equipe de
apoio;

b) Documento de Formaliza¢do, assinado pelo gestor da unidade requisitante,
contendo descricdo do objeto e justificativa da necessidade;

c¢) Termo de Declaragio de Disponibilidade Or¢camentaria;

d) Termo de referéncia;

e) Pesquisa de Precos, nos termos do decreto n?48/2023 e artigo 23,1aV, da Lei
14.133/2021;
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f) Minuta do Edital e seus anexos;

g) Minuta do Contrato.

E a breve sintese.

APRECIACAO JURIDICA

I. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

3. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e I, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise

juridica;

4. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

5. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e

avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
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do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderag¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.

II. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

I1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8. A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

9. O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
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or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas

e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢cées dos pregos utilizados para sua
formacgdo;

V - a elaboracgdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Leli.
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10. Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes do
Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagio (§

19), quais sejam:

“l - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragcdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das
memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solu¢cdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;

=8 CNPJ 81 99814-40M abinete @vertentes.pe.gov.br Dr. Emidio Cavalcanti, n° 97
10.296.887/0001-60 8I 9500-0189 E 9 & e CEP 55.770-000 | Centro| Vertentes-PE



PREFEITURA DAS

emVERTENTES

UM NOVO TEMPO, JUNTO DO POVO

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.”

11. E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida norma.
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §12, devera a Administracao
apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados pelo Decreto

Municipal n? 48/2023.

12. Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133/ 2022, deve a Administracio
observar as regras constantes do Decreto Municipal n248/2023, que dispde sobre a elaboracdo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contrata¢des publicas no ambito da

administracao publica direta e indireta no municipio.

13. Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter,
de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratacdo, com especial atencao
ademonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na

contratacao.

14. No presente caso, o0 documento de solicitacgdo da demanda apresentou
justificativa de dispensa da elaboracdo do ETP com base no artigo 18, inciso II, alinea

“c”, do Decreto Municipal n2 047/2023.

I1.2 - MODALIDADE DA LICITACAO

15. A modalidade licitatéria praticada pela Prefeitura Municipal de Vertentes, Pregido
Eletronico, é prevista na Lei Federal n® 14.133/2021, com subsidio do Decreto Municipal n®

48/2023.

16. Como dito anteriormente, o Pregdo Eletronico é regido por legislacdo nacional, bem

como por Decreto Municipal, sendo certo que dentre suas normas estabelece os procedimentos
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preparatdrios que deverdo ser observados pela Administracio quando da adog¢do desta

modalidade licitatoéria.

17. Ainda, destaca-se que a presente licitacdo também adota o procedimento auxiliar

sistema de registro de precos, previsto no artigo 78, inciso IV, da Lei Federal n? 14.133/2021.

18. Feitas tais exposi¢des, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucao dos
autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso,

apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

I1.3 - TERMO DE REFERENCIA

19. O Termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIII, da Lei n?

14.133, de 2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢édo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagaes sigilosas;

c¢) descrigdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentadria;

()

20. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias

do art. 40, §12,da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

()

§ 12 0 termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletrénico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

11l - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

()

21. 0 termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condigdes essenciais

exigidas nos instrumentos da espécie.

22. Com efeito, verifica-se que o Orgio assessorado inseriu no Termo de referéncia: a) a)
defini¢cdo do objeto b) justificativa da necessidade; c) descrigdo da solucao; d) classificacao dos
bens comuns; e) entrega e critérios de aceitacdo do objeto; f) obrigacdes da contratante. g)
obrigacdes da contratada; h) subcontratagdo; i) alteragdo subjetiva; j) controle e fiscalizacdo
da execugdo; k) pagamento; 1) san¢des administrativas; m) estimativa de precos e valores

referenciais; n) recursos orcamentarios; o) prazo contratual.
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a) Condicdes de execucao e pagamento

23. 0 art. 18, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condicées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo

de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

24.  No caso concreto, o Termo de referéncia tratou da forma de fornecimento do objeto

no item 5 e dispos sobre a forma de pagamento no item 10.

b) Modalidade, critério de julgamento de modo de disputa

25. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

26. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o

planejamento da contratacdo conter informacdées sobre:

I) modalidade de licitacdo;
II) critério de julgamento;
III) modo de disputa; e

IV) adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros.

27. No caso concreto, o tema ndo foi tratado no TR, sendo conveniente destacar que a

minuta do edital trata de maneira suficiente os pontos aqui debatidos.

I1.4 - ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS
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28. No presente caso, esta Assessoria constatou que foi realizada a estimativa do valor da
contratacdo, com indicacdo da observancia do parametro previsto no inciso do art. 23, §12 da
Lei n? 14.133, de 2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias do

Decreto Municipal n? 48, de 15 de dezembro de 2023.

29. Consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a definicdo do valor de
referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato.
Parte-se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente
para encontrar o prego orcado, ndo cabendo a este departamento realizar analise de mérito
quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se

atenha aos preceitos acima ventilados quando da realiza¢do das cotagdes.

30. Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado o processo, de modo a
certificar se todos os orgamentos utilizados para o balizamento de pregos foram juntados aos
autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro demonstrativo de precos e, por fim, se

os preg¢os balizados estao corretamente inseridos no Termo de referéncia.

IL5 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

31. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria

da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

32. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa é uma imposicao
legal, conforme disciplinam o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o0 art. 105, da Lei n®
14.133, de 2021.

33. No caso concreto, a Administracdo demonstrou a despesa decorrente da contratacao

estd devidamente prevista nas leis orcamentarias.

III. MINUTA DO EDITAL
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34. De acordo com o art. 25 da Lei n? 14.133/2021, [o] edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e ds
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes

de pagamento.

35. Para a ado¢do da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei, o objeto a ser
licitado devera possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢gdes usuais de mercado.

36. Se adotado o julgamento por maior desconto, este devera ter como referéncia o prego
global fixado no edital de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos

(§2¢ do art. 29).

37. 0 edital cumpre os requisitos legais, como segue:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES

Neste caso, de contratacdo de servicos, a definicio do objeto
A definicdo do objeto para o devera ser realizada por meio de termo de referéncia (Art. 18,
atendimento da necessidade Inciso II). Consta no item 2 do edital qual é o objeto a ser adquirido
com a licitacdo.
A minuta prevé no item 4 a adequagio or¢amentaria (art. 62, XXIII,
“j” da Lei n? 14.133/2021), com o elemento de despesa e a fonte.
O art. 18 da Lein® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria
do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com as leis orcamentarias. Sob pena de nulidade
do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa, o art.
Recursos Orcamentarios 150 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagio
podera ser feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e
sem a indica¢do dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao.
Os itens 5 e 6 da Minuta estabelece o sistema eletronico de
Sistema do Pregdo Eletronico | licitagdes em que sera realizada a disputa.
Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta do Edital
estabeleceu no item 27 que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao da Lei
Esclarecimentos, Impugnacdes | Federal n.2 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimentos e
e Recursos providéncias sobre os seus termos, e ali indicou os procedimentos.
0 mesmo fez em relacdo aos recursos, contrarrazdes de recursos,
prevista no item 15 da minuta.
Sobre as condi¢des da licitacdo a Minuta de Edital prevé que a
licitagdo e a contratagdo dela decorrente sio reguladas pelas
condicdes especificas e gerais do pregdo e pelo disposto nos
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Condicdes da Licitacdo demais anexos do edital, e que a licitacdo sera regida pela Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, pelos Decretos Municipais n.2
47/2023 e 48/2023, bem como as suas devidas alteragdes.
Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital, quando trata
das condi¢des especificas do pregdo, que encerrada a fase de
Critério de Aceitabilidade de lances, apds a negociacdo, serdo desclassificadas as propostas que
Precos e Critério de Julgamento | permanecerem acima dos valores unitdrios maximos e totais
das Propostas maximos fixados neste Edital (item 12). A minuta prevé ainda, as
formas de critério de aceitabilidade de precos.
A minuta, no subitem 9.4, prevé que o prazo de validade das
Prazo Minimo de Validade das | propostas, sera de no minimo 60 (sessenta) dias, contados a partir
Propostas da data da sessdo de abertura do pregdo, independentemente de
declaracio da licitante.
No presente caso nio se aplica o disposto no § 42 do art. 25 da Lei
Programa de Integridade Federal n.2 14.133/2021, uma vez que ndo se trata de
fornecimentos de grande vulto.
A Minuta de Edital previu a forma de realizagdo do pregdo no
Preambulo do Edital.

Realizacdo do Pregao Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de preco inicial
Exigéncias para Participacdo, | com os detalhes necessarios para que os proponentes possam
Proposta Inicial e participar desta fase, bem como os procedimentos do(a)
Preenchimento da Proposta pregoeiro(a) e a forma de preenchimento da proposta (itens 6, 7,
8e9).

Adocdo do Sistema de Registro | g jtem 18 da Minuta do Edital dispde sobre a realizagdo do pregao
de Precos com utilizacdo do sistema de registro de precos e a ata de registro

de precos.

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos a
abertura da sessio, classificacdo das propostas e formulagdo de
lances (item 10), relativo a cada modo de disputa previsto em lei.

Abertura da Sessdo
Classificacdo das Propostas e

Formulacdo de Lances
Aceitabilidade da proposta Foi delineado na Minuta de Edital (item 12) a aceitabilidade da

Vencedora proposta vencedora.
Consta na Minuta de Edital a forma de apresentagdo da proposta e
dos documentos de habilitacdo de foram que sejam encaminhados
Apresentacio da Proposta e dos | exclusivamente por meio de sistema eletronico, a proposta com a
Documentos de Habilitacdo descricdo do objeto ofertado e o preco final proposto, até a data e
o horario estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os demais
detalhes necessdrios.
Esta previsto na Minuta de Edital que a proposta deverad ser
formulada de acordo com o valor final da disputa, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas, assinada pelo representante legal do
licitante (ou seu procurador devidamente qualificado) e devera
conter a descri¢do do produto/servico oferecido para cada item
e/ou lote da licitacdo; o valor global, os precos unitarios e globais
Descritivo da Proposta por item e/ou lote, cotados em moeda corrente nacional; e o prazo
de validade da proposta, que ndo poderd ser inferior ao
estabelecido no edital.
Foi previsto todo o procedimento para os recursos, inclusive
especificando o prazo, e o meio de apresentacido, obedecido o

Recursos previsto no art. 164 e seguintes da Lei Federal n.2 14.133/2021.
O Edital prevé que a adjudicacdo e a homologacdo serdo de
Adjudicacdo e Homologacao competéncia da autoridade maxima (item 17).
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Contrato, Recebimento e
Pagamento

Toda questdo relativa ao contrato (hd minuta em anexo),
recebimento do objeto e pagamento estdo previstos nos itens 22,
23 e 25 da Minuta do Edital, obedecendo o contido no art. 92 da
Lei Federal n.2 14.133/2021.

Sancdes Administrativas e
Penais

Esta consignado que o licitante e o contratado que incorram em
infragdes sujeitam-se as san¢des administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, nos arts. 193 ao 227 do
Decreto n.2 10.086, de 17 de janeiro 2022, e no Capitulo II-B - Dos
Crimes Em Licitacdes E Contratos Administrativos

Clausula Compromissoria

Optou-se por propor a minuta sem a insercdo de clausula
compromissoria, considerando que ela somente é obrigatéria nos
contratos e ajustes que excedam a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais).

Disposicdes Gerais

Nas disposi¢des gerais foram definidas as referéncias de tempo, as
hipéteses de feriado ou outro fato superveniente que impeca a
realizacdo da sessdo publica de abertura das propostas na data
designada no edital, a possibilidade de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, as
implicacdes da ndo apresentacdo de qualquer documento ou a
apresentacdo com prazo de validade expirado, entre outras regras
necessarias, em consonancia com a Lei Federal n.2 14.133/2021 e
nos Decretos Municipais n.2 47/2023 e 48/2023.

a) Anexos do Edital

38. Anexos ao edital e examinado por este Parecer Referencial encontram-se:
Termo de referéncia Anexo [
Declaragdo de Cumprimento dos Requisitos de Habilitagio Anexo II
Declaragdo de Enquadramento como ME/EPP Anexo III
Declaragido de Inidoneidade Anexo IV
Declaracdo de Inexisténcia de Parentesco com Servidores da Administracdo Anexo V
Declaracdo de nio utilizagio de Mio-de-obra Infantil Anexo VI
Declaracdo da Integralidade da Proposta Anexo VII

Declaracdo de Cumprimento de Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia e Anexo VIII
Reabilitados da Previdéncia

Declaracdo de Ciéncia e Concordancia Anexo IX

Minuta da Ata de Registro de Precos Anexo X

Minuta de Contrato

Anexo XI

IV.MINUTA DO CONTRATO

39. O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por

ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato. Nesse sentido:
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Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0mISsos;

IV - 0 regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cées de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagcdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢édo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigcdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢ées de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando

for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cées exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

40. Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitacdes devem estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢des para sua execucdo, expressas em clausulas que definem os direitos,
obrigacoes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam.

41. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne cldusulas e condicoes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie

V. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

42, No presente caso, foram juntados aos autos portaria de designacdo do agente de

contratacdo e da equipe de apoio

43. Nao foi apresentada portaria de designacao do gestor e fiscal(is) de contratos.

VI. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

44, Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutengio do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme

determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.
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45. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3%, da Lei n® 14.133, de 2021.

VII. CONCLUSAO

46. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente

elencados a seguir:

1) Sejam obedecidos os prazos legais aplicaveis ao procedimento em comento,
notadamente aqueles do artigo 559, I, da Lei Federal n® 14.133/2021;

1) Seja cumprido a disposto no art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021,
em atencdo ao principio da publicidade;

I11I) Junte-se aos autos a portaria de designacao dos gestores e fiscais de contrato;

47. Dar-se-a prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de
retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do artigo 100, § 52, do

Decreto Municipal n® 48/2023.

Como entendemos é o parecer final.

Salvo melhor juizo.

Vertentes, 08 de maio de 2025.

ISAENE DE ARRUDA SANTOS
Assessora Juridica
OAB/PE 61.081
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