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PARECER JURIDICO N2 051/2023 - PMV

PROCESSO DE CONTRATAGAO Ne
051/2023. INEXIGIBILIDADE N2 025/2023
- PMV. EXECUCAO DE SERVICOS PARA
CONTRATACAO ARTISTICA.

I. RELATORIO

O Municipio de Vertentes-PE, através da Prefeitura Municipal de Vertentes, iniciou
certame licitatério para contratagdo direta de profissional do setor artistico, por
inexigibilidade, objetivando a execugdo de servigos mediante a contratagdo artistica
através de “Ricardo Franga” destinada a realizagdo de 1 (um) show musical em praga
publica, durante as tradicionais Festividades Juninas, no dia 01/07/2023, no Distrito Serra
da Cachoeira, em Vertentes-PE, nos termos do termo de referéncia e minuta contratual
pertinentes.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO

Inicialmente destaque-se que o presente parecer esta adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de
licitagdo, todavia esta Assessoria Juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo
pretendida.

Dito isto, em continuidade a anélise dos aspectos mencionados, ressalta-se que a
Constituicdo Federal de 1988, impde a Administracdo Publica a obrigagdo de utilizar o
Processo de Contratacgdo para efetuar compras, alienagdes e contratagdes, vejamos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dentre as ressalvas mencionadas na primeira parte do inciso citado, estd o
instrumento da Inexigibilidade de Licitagdo, que por sua vez tem seu cabimento
devidamente elencado no artigo 74, Il da Lei Federal n? 14.133/2021, in verbs:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
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de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica;

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, hd possibilidade de competicdo que justifique a licitagcéo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discriciondria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo had
possibilidade de competig¢do, porque so existe um objeto ou uma pessoa que
atenda ds necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, invidvel.”

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitagao
e assim sendo, colacionamos a opinido do renomado jurista Margal Justen Filho, que nestes
casos ensina:

“Torna-se invidvel a sele¢do através de licitagdo, eis que ndo haverd critério
objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dGngulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competigcdo.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagao direta da personalidade e
da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a identidade de atuagdes
entre possiveis concorrentes.

“A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos de
avaliagdo. A Administragdo, na hipdtese, pode firmar diretamente o
contrato”.?

Verifica-se que o Processo de Contratagdo Direta trazido a anélise desta Assessoria
Juridica encontra amparo legal, apresenta formalizagdo de demanda e elementos basilares,
contudo deve ser instruido obedecendo ao disposto no artigo 72 da Lei Federal n®
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de Inexigibilidade de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, termo de referéncia ou
projeto executivo;

1 )0sé dos Santos Carvalho Filho in Manual de Direito Administrativo, 222 ed. Editora Lumen Juris. 2009. P. 258.
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabeleci
no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacdo minima necessdria;

VI - razdio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.
I1l. MINUTA DE CONTRATO

Os contratos regulados pelo Estatuto das Licitagdes devem estabelecer com
clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definem os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam.

A regra, no que pertine a execu¢do de contratos administrativos, € a mesma que
preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo as
cldusulas afetas, sob as san¢des constantes do artigo 155 e seguintes da Lei 14.133/2021.

No caso vertente, a minuta do contrato preenche todos os requisitos para a
formalizagdo do ajuste final do presente certame, bem como suas cldusulas contemplam
os requisitos do artigo 89 e seguintes da Lei 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se:

(i) Opinamos pelo prosseguimento do certame licitatdrio por inexigibilidade
de licitacdo, por entendermos preenchidos todos os seus requisitos nesta fase, ressaltando-

se que as questdes de natureza técnicas ndo sdo objeto de analise no presente parecer;

(ii) Alertamos para o devido cumprimento ao disposto no § 32 da Lei n?2
14.133/2021, em atengdo ao principio da publicidade.
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Como entendemos é o parecer final.
Salvo melhor juizo.

Vertentes, 05 de junho de 2023.

Sroore. A Arvswdo Spas

ISAENE DE ARRUDA SANTOS
Assessora Juridica OAB/PE n? 61.081
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